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Е Ответственность не должна 

отпугнуть добровольцев

омитет Госдумы по вопросам 
собственности рекомендовал 
принять в первом чтении проект 
федерального закона № 136871-6 
«О внесении изменений в от-
дельные законодательные ак-
ты Российской Федерации по 
вопросам повышения инфор-
мационной открытости само-
регулируемых организаций». 
Он подготовлен правитель-
ством во исполнение Указа Пре-
зидента РФ от 07.05.2012 № 601 
«Об основных направлениях со-
вершенствования системы госу-
дарственного управления».

Предполагаемое введение 
жестких законодательных тре-
бований к тому, какую инфор-
мацию должны раскрывать са-
морегулируемые организации, 
обосновывается тем, что в неко-
торых отраслях СРО действуют 
от имени государства, выступая 
сорегуляторами. 

Как рассказал на заседа-
нии Комитета ГД по вопросам 
собственности директор Де-
партамента государственно-
го регулирования в экономи-
ке Минэкономразвития России 
Алексей Херсонцев, экспресс-
мониторинг, проведенный ми-
нистерством, показал, что лишь 
немногие СРО полностью со-
блюдают действующие законо-
дательные нормы о раскрытии 
информации. Предписания об 
устранении нарушений, выне-
сенные в результате проведен-
ных вслед за мониторингом про-
верок контролирующими работу 
СРО органами, несколько повы-
сили информационную откры-
тость организаций, но заодно 
подтвердили необходимость вве-
дения жестких стандартов того, 
что и как они должны доносить 
до заинтересованной публики. 

Нехитрый доступ к сайту

Среди главных новелл проек-
та — императивное требование 
наличия у СРО интернет-сайта, 
который станет основным обще-
доступным источником публич-
ной информации о СРО и ее чле-
нах. 

Инициатива введения зако-
нодательных требований к сай-
ту не вызывает сопротивления 
СРО, хотя не все из них торопят-
ся обзавестись полноценными 
интернет-представительствами. 
При этом большинство СРО хо-
тели бы большей определенно-
сти в структурировании этих 
требований. 

Рабочая группа, сформирован-
ная Советом ТПП РФ по само-
регулированию предпринима-
тельской и профессиональной 
деятельности, включающая 

представителей большинства 
отраслей, сформировавших 
СРО, предложила свои вариан-
ты поправок в законопроект.

В частности, предлагает-
ся четко определить принципы 
информационной открытости 
СРО. А также ввести прямой за-
прет на ограничения доступа к 
информации СРО с помощью та-
ких нехитрых препятствий, как 
регистрация пользователей ин-
формации, запрос паролей, тре-
бования специфических иденти-
фикаторов и т.п.

Члены рабочей группы при 
ТПП РФ считают что необхо-
димо разграничение информа-
ции на ту, которую СРО обяза-
ны раскрывать в соответствии 
с федеральными законами, и ту, 
раскрытие которой определяет-
ся стандартами самих СРО на 
добровольной основе или их на-
циональными объединениями. 
И дополнительно разграничить 
информацию по видам: тексто-
вые сообщения, документы, ре-
естр членов.

Реестр — система 
или ресурс?

Другой новеллой законопроек-
та является детальное описа-
ние реестра членов СРО и опре-
деление перечня содержащихся 
в нем сведений.

А. Херсонцев считает реестр 
ключевым элементом системы, 
в котором должна содержать-
ся информация обо всех членах 
СРО и их деятельности, а также 
о результатах проверок. На осно-
вании этой информации, по его 
мнению, пользователи должны 
иметь возможность составить 
мнение о том, насколько реально 
СРО обеспечивает соблюдение 
стандартов деятельности, кото-
рые должны ими задаваться, и 
легко отличать реально работа-
ющие СРО от так называемых 
коммерческих. Поэтому реестр 
членов СРО должен представ-
лять собой информационный ре-
сурс, содержащий систематизи-
рованную информацию о членах 
СРО, а также информацию о ли-
цах, прекративших членство. 

Рабочей группе при ТПП РФ 
такое определение реестра ка-
жется расплывчатым. Она пред-
лагает считать реестр не ре-
сурсом, а информационной 
системой, содержащей опреде-
ленный законом перечень све-
дений. При этом, по мнению 
группы, закон должен содер-

жать общие требования к рее-
стру, а специальные нормы, свя-
занные с особенностями разных 
видов деятельности, должны 
определяться отраслевыми за-
конами, либо если СРО форми-
руются на добровольной основе, 
то ими самими.

Рабочая группа предлагает 
свой список сведений, которые 
должен содержать реестр. На-
пример, дату последних изме-
нений.

Побольше мер реагирования 

Важнейший из сюжетов рас-
сматриваемого законопроек-
та связан с введением админи-
стративной ответственности за 
нераскрытие информации СРО. 

Сейчас у контролирующих ра-
боту СРО органов (Росреестра, 
Минфина России, Ростехнадзо-
ра и т.д.) в арсенале есть толь-
ко две меры реагирования на 
нарушения: предписание об их 
устранении и обращение в суд 
с заявлением об исключении из 
реестра СРО, который они ве-
дут. Исключение СРО из рее-
стра ведет к потере статуса, 
а членам СРО грозит в случае, 
обязательности членства, утра-
той права на работу. Такая ме-
ра представляется слишком 
суровой даже в случае много-
кратных нарушений. В то же 
время предписания в качестве 
наказания — мера не особо чув-
ствительная.

В этой системе не хвата-
ет промежуточных мер, кото-
рые сделали бы ее более гибкой. 
Мин экономразвития России 
предлагает ввести двухуровне-
вую систему административной 
ответственности:
■ за мелкие повторные наруше-
ния — небольшие штрафы;
■ за существенные нарушения, 
такие как неразмещение рее-
стра членов, — в большем раз-
мере.

В то же время эксперты, свя-
занные с контролирующими 
работу СРО органами, гово-
рят, что  больше бы подошла 
трехуровневая система: пред-
писание — штраф — исключе-
ние из реестра. И только та-
кие серьезные нарушения, как 
несформированный компен-
сационный фонд или не соот-
ветствующее требованиям за-
конодательства количество 
членов СРО, рассматривать 
как основания для лишения ста-
туса СРО.

В рабочей группе при ТПП РФ 
превалирует более жесткий под-
ход к наказанию: за первое на-
рушение требований к информа-
ционной открытости без всяких 
предписаний штраф 100 000 руб., 
за повторное нарушение в те-
чение года — 200 000 руб, а по-
следующие нарушения должны 
стать основанием для иска в суд 
с целью лишения соответству-
ющего статуса. Но штрафовать 
предлагается только СРО без ее 
должностных лиц. Руководитель 
рабочей группы при ТПП РФ Ро-
ман Ковнер обосновывает это 
предложение тем, что возмож-
ность выбора, кого оштрафо-
вать — организацию или долж-
ностное лицо, — потенциально 
коррупционна.

СРО и недоСРО

Серьезные возражения вызыва-
ет предложение о введении адми-
нистративной ответственности 
за нарушения требований инфор-
мационной открытости только 
для делегированных СРО. А. Хер-
сонцев объясняет такое решение 
тем, что санкциями можно спуг-
нуть желающих организовать до-
бровольные СРО. Ведь преиму-
щества для членов добровольных 
СРО по сравнению с членами про-
сто отраслевых союзов и ассоци-
аций нащупать трудно, а значит, 
если начать закручивать гайки, 
можно недосчитаться доброволь-
ных СРО.

Председатель комитета РСПП 
по развитию саморегулирова-
ния Виктор Плескачевский счи-
тает, что любая организация, 
получившая статус саморегу-
лируемой, должна в равной ме-
ре соответствовать требованиям 
закона. Поскольку СРО — это ор-
ганизации, которые формиру-
ются на частно-правовой основе, 
но при получении своего статуса 
наделяются публично-правовыми 
функциями, свойственными ор-
ганам власти, а значит, к ним 
должны предъявляться такие же 
жесткие требования, как к орга-
нам власти, регулирующим от-
раслевые отношения.

С точки зрения В. Плеска-
чевского, в принятии отдель-
ного закона об информацион-
ной открытости СРО вообще 
нет необходимости, посколь-
ку в Госдуме уже почти три го-
да «висит» законопроект, пред-
полагающий кодификацию 
регулирования работы СРО. 
В отличие от рассматриваемо-
го законопроекта он позволя-
ет повысить ответственность 
СРО не только за недостаточ-
ное раскрытие информации, 
но и по всем другим вопро-
сам деятельности, устанавли-
вая единый порядок осущест-
вления контроля за всеми СРО 
с едиными формами мер ре-
агирования и основаниями 
для проведения проверок. 

Требование равного подхода 
к ответственности полностью 
поддерживают и члены рабочей 
группы при ТПП РФ.

Дарья Дмитриева, «ЭЖ»

Законопроект1, регламентирующий то, какую 
информацию и в какой срок СРО должны пу-
бликовать на своем сайте, а главное, впервые 
вводящий административную ответствен-
ность за нарушение этих требований, вскоре 
должен быть рассмотрен Госдумой в первом 
чтении. Интрига этого документа в том, кос-
нутся ли его положения всех СРО или только 
делегированных.

1 О законопроекте 
№ 136871-6 «ЭЖ» писала 
в № 37, с. 08.
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Общее число включенных в мо-
ниторинг саморегулируемых ор-
ганизаций составило 
114 СРО, то есть 17,3% от общего 
числа (658 СРО).
По результатам мониторин-
га оценочное число само-
регулируемых организаций, 
не в полной мере выполняю-
щих установленные требова-
ния по раскрытию информа-
ции, составило 112 СРО. При 
этом в ряде случаев отмече-

но грубое нарушение СРО уста-
новленных требований, вы-
разившееся в отсутствии 
информации о деятельности 
СРО и их членов на официаль-
ных сайтах в информационно-
телекоммуникационной сети 
«Интернет» (2 СРО) или непо-
средственно в отсутствии у са-
морегулируемой организации 
такого сайта (6 СРО), в случаях, 
когда такое требование напря-
мую установлено законом.
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