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РЕЗОЛЮЦИЯ

Круглого стола, организованного 
Комитетом ТПП РФ по предпринимательству в сфере экономики недвижимости совместно с Комитетом по кадастру и налогообложению недвижимости Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Экспертно-аналитическим центром НИУ ВШЭ по теме:

«Земельно-имущественный комплекс как основа реализации национальных проектов и реформ»
«25» апреля 2013 г., ТПП РФ

Круглый стол собрал более 50 участников – представителей органов государственной власти, бизнеса, экспертов, в том числе Минэкономразвития России, Росреестра, Группы «Интерфакс», ОАО «АИЖК», ОАО «Газпром», ОАО «ЛУКОЙЛ», ОАО «Горно-металлургическая компания «Норильский никель», ОАО «Сургутнефтегаз», ОАО «Мобильные ТелеСистемы», ГУП МО «МОБТИ», ЗАО «АМК-фарма», ООО «МПФ Интеркросс» и другие. 

В результате состоявшегося обсуждения Участники Круглого стола:
1. Отметили, что с учетом федеральных инициатив в земельно-имущественнной сфере, принятых и планируемых к принятию в развитие поручений Президента Российской Федерации, заседаний Государственного совета Российской Федерации, Национальной предпринимательской инициативы и др., необходимо подготовить единый (сквозной) План мероприятий развития земельно-имущественных отношений в субъекте Российской Федерации. Такой документ может стать основой для принятия региональных долгосрочных целевых программ. 
Решили рекомендовать:
1.1 Комитету ТПП РФ по предпринимательству в сфере экономики недвижимости совместно с Экспертно-аналитическим центром НИУ ВШЭ разработать концепцию Единой дорожной карты развития земельно-имущественных отношений в субъекте Российской Федерации и направить ее в субъекты Российской Федерации;
1.2 Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации разработать План мероприятий (Единую дорожную карту) развития земельно-имущественных отношений субъекта Российской Федерации.

2. Обратили внимание на дефицит информации о лучших практиках в области земельно-имущественных отношений. 
2.1 Решили рекомендовать Комитету ТПП РФ по предпринимательству в сфере экономики недвижимости во взаимодействии с Комитетом по кадастру и налогообложению недвижимости Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» и иным заинтересованным организациям формировать Банк данных лучших практик и их тиражирования по следующим направлениям:
- планы мероприятий (дорожные карты) развития земельно-имущественных отношений субъектов Российской Федерации;

- информационные системы управления земельно-имущественным комплексом;

-  геоинформационные системы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

- инвестиционные порталы субъектов Российской Федерации;

- системы государственной кадастровой оценки объектов недвижимости в субъектах Российской Федерации;
- экономический анализ имущественных налогов и арендной платы (налоговая база, ставки, льготы, вычеты, поступления в бюджет);
- анализ экономических последствий принятия градостроительных решений;
- иные лучшие практики и практики их тиражирования.

3. В связи с планируемым введением с 2014 года налога на недвижимость, существенным изменением налоговой базы, ограниченностью информации о порядке реализации реформы и ожидаемых последствиях, решили рекомендовать:
Федеральным органам власти:

3.1 Провести детальную верификацию сведений об объектах недвижимости между различными реестрами и информационными ресурсами. При этом необходимо предусмотреть участие заинтересованных лиц со стороны предпринимательского сообщества;
3.2 Организовать широкое обсуждение с общественностью проекта главы Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на недвижимость»;

3.3 Создать механизм законодательного закрепления и реализации базового принципа налоговой политики «налог-результат»;
Органам государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) муниципальным образованиям организовать: 

3.4 Детальный сценарный анализ экономических последствий введения налога на недвижимость для бюджетов и налогоплательщиков;

3.5 Публичные обсуждения параметров налога на недвижимость на основе  детального экономического анализа;

3.6 Разработку системы обоснования и установления льгот по налогу на недвижимость;

3.7 Разработку средств автоматизации сплошного (по всем объектам) сценарного расчета элементов налога;

3.8 PR-компанию по разъяснению обществу сути реформы.
4. Подчеркнули важность скорейшего решения Росреестром задачи по внедрению и предоставлению заинтересованным лицам доступа к Фонду данных государственной кадастровой оценки, в целях обеспечения доступности и публичности информационных ресурсов, а также повышения качества государственных услуг, связанных с вопросами государственной кадастровой оценки. 
5. По вопросам государственной кадастровой оценки объектов недвижимости:

5.1 Обозначили проблемы, возникшие вследствие передачи полномочий по организации кадастровой оценки объектов недвижимости субъектам Российской Федерации:

- конкурсы/аукционы выигрываются по демпинговым, убыточным ценам (затраты на выполнение работ превышают заявленную стоимость);

- нарушаются сроки проведения кадастровой оценки;

- существенно снизилось качество результатов оценки;
- налоговая нагрузка в результате таких оценок возрастает сразу в сотни раз, что приводило к банкротству субъектов малого и среднего предпринимательства.

5.2 Обратили внимание на опыт развитых и развивающихся зарубежных стран, наличие международных стандартов кадастровой (массовой) оценки недвижимости в которых системно описаны все вопросы, в том числе организации работ.
В связи с этим, решено рекомендовать Комитету ТПП РФ по предпринимательству в сфере экономики недвижимости во взаимодействии с Комитетом по кадастру и налогообложению недвижимости Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» систематизировать международный опыт и организовать его тиражирование.
5.3 В целях повышения качества результатов государственной кадастровой оценки, сопоставимости налоговой базы в разных муниципальных образованиях и субъектах Российской Федерации рекомендовать Минэкономразвития России проработать вопрос восстановления полномочий по государственной кадастровой оценке на федеральный уровень, а именно:

- проработать требования к исполнителям работы по государственной кадастровой оценке;

- разработать и утвердить инструкции (Технические рекомендации) по выполнению работ, с требованиями к исходной информации и к качеству результатов;

- сформировать перечень обязательных при государственной кадастровой оценке специальных программных средств, предусматривающих хранение исходной информации, автоматизацию расчетов и формирование отчетных таблиц;

- разработать единые тарифы на проведение работ;
- утвердить порядок формирования единого информационного ресурса, в том числе фонда данных кадастровой оценки.
6. По вопросам оспаривания кадастровой стоимости объектов недвижимости:

6.1 Обратили внимание на случаи:

- сложности для налогоплательщиков оспаривания кадастровой стоимости, в связи с тем, что члены Комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости (далее – Комиссия) воздерживаются от принятия решений;

- возникновения коррупционных рисков, административных барьеров, связанных с работой Комиссий;

6.2 Предложили Минэкономразвития России проработать вопрос о передаче полномочий Комиссий по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости на уровень Управлений Росреестра по субъектам Российской Федерации. 
При этом:

- сохранить существующие основания для уточнения кадастровой стоимости;

- предоставить налогоплательщику право уточнять кадастровую стоимость в заявительном порядке;
- ограничить срок исковой давности тремя годами.
